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Johdanto

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on yli 50 jarjeston muodostama valtakunnallinen
verkosto, joka tukee viranomaisia erityisesti kadonneiden etsinndissa, henkisessa tuessa
ja muissa vapaaehtoistoimintaa vaativissa tilanteissa. Verkostossa toimii yli 15 000
koulutettua vapaaehtoista eri puolilla Suomea. Vapepan toiminnan ytimessa on vahva
yhteisty0 jasenjarjestdjen, vapaaehtoisten ja viranomaisten valilla.

Verkostossa toimiminen tarjoaa vapaaehtoiselle merkityksellisen tavan osallistua
yhteiskunnan turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Vapepassa toimiminen tuo
konkreettisen mahdollisuuden auttaa apua tarvitsevia tilanteissa, joissa nopea ja
inhimillinen tuki on ratkaisevaa. Vapaaehtoiset kokevat, etta heidan panoksensa on aidosti
tarpeellinen ja arvokas — jokaisella tehtavalla on merkitys.

Toiminta vahvistaa yhteenkuuluvuutta, tukee henkilOkohtaista kasvua ja tarjoaa
mahdollisuuden jatkuvaan oppimiseen. Se antaa vapaaehtoiselle tilaisuuden toimia omien
arvojensa mukaisesti seka kehittaa taitoja, joita voidaan hyoddyntaa myos muilla
elamanalueilla. Merkityksellisyys syntyy kokemuksesta, ettd kuuluu yhteisdon, jonka
toiminnalla on suora vaikutus ihmisten elamaan.

Vapepan toiminta on merkittdva osa Suomen kokonaisturvallisuutta, erityisesti aikana,
jolloin yhteiskunta kohtaa taloudellisia haasteita ja viranomaisresurssit ovat niukat.
Koulutettujen vapaaehtoisten laaja verkosto tarjoaa kustannustehokasta, nopeaa ja
inhimillista apua tilanteissa, joissa viranomaisten tueksi tarvitaan lisavoimia — esimerkiksi
kadonneiden etsinndissa, henkisessa tuessa tai kriisitilanteiden jalkihoidossa. Vapepan
vaikuttavuus syntyy vahvasta yhteisollisyydesta, toiminnan jatkuvasta kehittamisesta
seka kyvysta reagoida nopeasti silloin, kun apua tarvitaan eniten.

Tama toimintasuunnitelma on laadittu ensimmaistd kertaa laajasti osallistavin
menetelmin, mika tarkoittaa, etta sen valmisteluun on aktiivisesti osallistettu Vapepan
jasenjarjestdja, vapaaehtoisia ja muita sidosryhmia. Tavoitteena on ollut varmistaa, etta
suunnitelma heijastaa koko verkoston tarpeita, nakemyksia ja kehitystoiveita. Osallistava
lahestymistapa vahvistaa Vapepan yhteisollisyytta ja sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin,
kaikki ymmartavat, ettda "Yhdessa olemme enemman.”

Toimintasuunnitelmassa painotetaan erityisesti valmiuden kehittdmista, koulutuksen ja
viestinnan vahvistamista seka yhteistyon syventamista verkoston sisalla, viranomaisten
ja muiden kumppaneiden kanssa. Tavoitteena on varmistaa, ettd Vapepa kykenee
jatkossakin tarjpamaan nopeaa, tehokasta ja osaavaa tukea viranomaisille erilaisissa
hairidtilanteissa ja auttamistehtavissa.

Tama suunnitelma toimii tiekarttana Vapepan toiminnan kehittamiselle tulevina vuosina ja
osoittaa, miten yhteisdllinen ja osallistava toimintatapa vahvistaa vapaaehtoistoiminnan
vaikuttavuutta ja resilienssia muuttuvassa toimintaymparistossa.
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Osallistava toiminnan suunnitteluprosessi
- Tama suunnitelma on tehty yhdessa!

eLaaja kysely jasenjarjestoille ja vapaaehtoisille
. *Kysely 10 000 OHTOssa olevalle vapaaehtoiselle ja kaikille
Tiedonkeruu 4/2025 jasenmiérjestoille

¢ Vastauksia saatiin 20 jasenjarjestolta ja 800 vapaaehtoiselta
eToteutettu 04/2025

Lahetekeskustelut *Tyovaliokunta

t o .0 .tt l eMaakuntatoimikuntien puheenjohtajat
oiminnansuunnitteluun [y

5/2025 eKeskustoimikunta

Verkoston avoin eToimintasuunnitelman viimeistely ja julkaisu
kom mentointi kierros kommentoitavaksi kesdkuussa

eLuonnos julkaistaan lausunnoille Extranettiin ja kommentointi

6-7/2025 mahdollisuus

*11.9. keskustoimikunnan kokous

Toimintasuunnitelman eHyvaksynnan jalkeen lahetetaan Maakuntatoimikunnille
- q alueelliset toimintasuunnitelmapohjat, jotka sisaltavat
hyva kSym inen 09/2025 arviointi ja raportointiohjeet seka alueelliset kyselyjen tulokset

alueellisen suunnittelun tueksi.

*Alueen omat toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet

AlLI ee “_iset valtakunnallisen suunnitelmat raameista

. . . eMaakuntatoimikunnille toimitetaan alueellisen suunnitelman
toimintasuunnite lm at runko ja oman alueensa vastaukset kyselysta
eMaakuntatoimikunnat tuottavat alueellisen

09 /2025 toimintasuunnitelman yhdessa paikallistoimikuntien kanssa

*Suunnitelman toteutumista arvioidaan 4-2 vuodessa

VL CNENCE = LI w21 aa [ [S] g < Osallistavia keskustelutilaisuuksia jérjestetédan toiminnan
. e .. e . arviointiin ja kehittdmisen

arviointi Ja ke h Iittaminen eJulkaistaan jatkuva”Avoin idea”- palautekanava
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Toimintaa ohjaavat visio ja arvot

Vapepan visio on olla "Arvostettu, hyvin johdettu ja osaava jarjestoista koostuva
auttamisverkosto, jonka toimintaan ihmiset haluavat tulla mukaan ja jonka
viranomaiset kokevat tarkeaksi". Tama visio ohjaa toimintaamme ja korostaa
seuraavia arvoja:

Vapaaehtoisuus: Ammattitaito: Yhteistyokykyisyys:
Ihmisten halu auttaa Jatkuva osaamisen Toimimme yhdessa
on toimintamme kehittaminen on eri toimijoiden
perusta valttamatonta kanssa

Osallisuus:
Kannustamme
kaikkien aktiiviseen
osallistumiseen

Luotettavuus: Eettisyys: Toimimme

Olemme luotettava vastuullisesti ja
kumppani lapinakyvasti

Yhtenaisyys:
Muodostamme
vahvan ja yhtenaisen
verkoston

Avoimuus: Jaamme
tietoa ja toimimme
avoimesti

Missio
Vapepan missio on "Lahimmaisen apuna - viranomaisen tukena". Tama missio

ohjaa meita tarjpamaan laadukasta ja tehokasta apua niille, jotka sita tarvitsevat,
seka toimimaan luotettavana tukena viranomaisille pelastustoimissa.

Toimintaymparisto
Vapepan toimintaymparistd on jatkuvassa muutoksessa, ja siihen vaikuttavat mm.:

o Vapaaehtoistoiminnan kehitys: Osallistumisen muodot muuttuvat, mika
edellyttaa uusia lahestymistapoja.

« Monimuotoiset turvallisuusuhkat: Uudet uhat edellyttavat sopeutumiskykya
ja yhteista reagointia.

« Digitalisaatio: Teknologia tarjoaa mahdollisuuksia, mutta vaatii uutta
osaamista.

« Resurssien rajoitteet: Tehokkuus ja yhteisty0o korostuvat.
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Tavoitteet, toimenpiteet, arviointi ja kehittaminen

Vuoden 2026 toimintasuunnitelma sisaltda seuraavat strategiset tavoitteet:

*Vapepan toiminta mukautuu vastaamaan
yheteiskunnan muuttuviin tarpeisiin ja viranomaisten
odotuksiin

*Tuetaan vapaaehtoisten henkilokohtaista valmiutta ja
varautumista

*Vahvistetaan vapaaehtoisten osaamista ja
osallistumista tarjoamalla osallistavia ja laadukkaita
koulutuksia ja harjoituksia

Osallisuus

eSelkeytetdan rooleja ja vastuita yhtenaisesti ja
avoimesti

AVO I m U U S eVahvistetaan avointa ja yhtenaista sisaista ja ulkoista

viestintaa

eVahvistetaan yhtenaisyytta, yhteistyota ja tiedon
jakamista Vapepa-verkoston jasenjarjestojen valilla

oo o avoimesti ja osallistavasti.
Yh te n a I Sny eHyodynnetaan palvelulupauksia yhtenaisesti ja

avoimesti

Toiminnan

kehittaminen




&
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Osallisuus

Tavoite: Vapepan toiminta mukautuu vastaamaan yhteiskunnan

muuttuviin tarpeisiin ja viranomaisten odotuksiin.

Toimenpiteet:

Kerataan ja jaetaan jasenjarjestdjen kanssa yhteista tilannekuvaa

Kerataan ja jaetaan keskustoimikunnassa ja maakuntatoimikunnissa yhteista
tilannekuvaa

Tiivistetaan yhteistyota viranomaisten kanssa.

Osallistutaan aktiivisesti kansallisiin varautumisen ja turvallisuuden
verkostoihin.

Tehdaan Vapepan roolia tunnetuksi yhteiskunnassa ja viranomaistoimijoiden
keskuudessa.

Arviointi ja kehittaminen:

Tilannekuvasta saatava tieto; halytysten ja tehtavien lukumaara, tehtavien
luonne, auttajien lukumaara, autettujen lukumaara, alueellinen jakautuminen.

Tilannekuvan jakaminen; saajien kokema ajantasaisuus ja hyodyllisyys seka
toimintaa ohjaava vaikutus

Lukumaara viranomaisten (esim. poliisi, pelastuslaitos, sosiaaliviranomaiset)
kanssa pidettyja valtakunnallisia tai alueellisia yhteistapaamisia, neuvotteluita
ja harjoituksia vuosittain.

Vapepan edustuksien maara kansallisissa tydryhmissa, foorumeissa tai
hankkeissa (esim. Sisaministerion tyéryhmat, Huoltovarmuuskeskuksen
verkostot).

Viranomaisten arviot Vapepan toiminnasta ja yhteistyosta vuosittain
toteutettavassa palautekyselyssa.
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Tavoite: Tuetaan vapaaehtoisten henkilokohtaista valmiutta ja

varautumista

Toimenpiteet:

« Kirkastetaan jarjestdjen roolia omien vapaaehtoisten halyryhmien ja
ryhmalaisten osaamisen ja valmiuden tukemisessa.

« Jarjestetaan osallistavia yhteisollisia tapahtumia, joissa mahdollistetaan
vapaaehtoisten verkostoituminen ja osaamisen jakaminen.

Arviointi ja kehittaminen:

o Jasenjarjestojen raportointi halytysryhmien ja ryhmalaisten osaamisen ja
valmiuden tukemisesta.

e Vapaaehtoisten osallistuminen yhteisotapahtumiin ja niiden saama palaute.

Vahvistuneet ja osallistuvat vapaaehtoiset

Tavoite: Vahvistetaan vapaaehtoisten osaamista ja

osallistumista tarjoamalla osallistavia ja laadukkaita koulutuksia
ja harjoituksia.

Toimenpiteet:

e Kehitetdan osallistavia koulutusmoduuleja, jotka huomioivat erilaiset
oppimistyylit, kokemustaustat ja oppijoiden moninaisuuden.

e Jarjestetaan ajankohtaisia ja avoimia webinaareja kaikille toimijoille, joissa
korostetaan kokemusten ja osaamisen jakamista.

e Kehitetdan digitaalisia foorumeita, joissa vapaaehtoiset voivat osallistua
kehitystyohon ja jakaa osaamistaan.

Arviointi ja kehittaminen:

e Vapaaehtoisten osallistumisaste koulutuksiin ja foorumeille.

e Palaute koulutuksen osallistavuudesta, merkityksellisyydesta,
ajankohtaisuudesta ja laadusta.

e Koulutuksien ja webinaarien osallistujamaarat ja palaute ohjelmien
yhtenaisyydesta.



Vapaaehtoinen
pelastuspalvelu 8

Avoimuus

Tavoite: Selkeytetaan rooleja ja vastuita yhtenaisesti ja avoimesti.

Toimenpiteet:

e Jasenjarjestojen osallistaminen toiminnansuunnitteluun, aktiiviseen
toimintaan, arviointiin ja kehittamiseen.

¢ Toimintaa tukevien jasenjarjestojen aktivoiminen ja roolin selkeyttamien.

e Tyovaliokunnan ja keskustoimikunnan roolien selkeyttdminen ja
toimintatapojen uudistaminen.

Arviointi ja kehittaminen:

e Osallistumisaktiivisuus jasenjarjestojen yhteisissa tilaisuuksissa.
e Palaute roolimaaritysten selkeydesta, avoimuudesta ja yhtenaisyydesta.

e Palvelulupausten paivittamisaste ja niiden yhtenainen hyddyntaminen.

Vapepan toiminta ja sen vaikuttavuus tunnetaan

Tavoite: Vahvistetaan avointa ja yhtenaista sisaista ja ulkoista

viestintaa.

Toimenpiteet:

« Kehitetdan osallistava viestintasuunnitelma, jossa huomioidaan eri
kohderyhmat.

e Luodaan ja kehitetaan avoimia ja yhtenaisia viestintamateriaaleja, jotka ovat
kaikkien kaytettavissa.

o Jarjestetadan osallistavia viestintatydpajoja, joissa jaetaan viestintdosaamista.

Arviointi ja kehittaminen:

« Viestintdkampanjoiden (uutiskirjeet ja Vapepa-info) tavoittavuus ja palaute
osallistavuudesta.

o Viestintamateriaalien laatu ja yhtenainen kaytto.
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Yhtenaisyys

Toimiva ja sitoutunut verkosto

Tavoite: Vahvistetaan yhtenaisyytta, yhteistyota ja tiedon

jakamista Vapepa-verkoston jasenjarjestojen valilla avoimesti ja
osallistavasti.

Toimenpiteet:

o Jarjestetaan saannollisia osallistavia suunnittelukokouksia, joissa
huomioidaan kaikkien tarpeet.

e Varmistetaan tiedonkulku jasenjarjestojen ja koordinaation valilla.

Arviointi ja kehittaminen:
o Osallistumisaste kokouksiin ja tyoryhmiin eri jarjestoissa.
o Palaute yhteistyon yhtenaisyydesta, avoimuudesta ja tehokkuudesta.

e Tyoryhmien tuottamat tulokset ja niiden vaikutus yhtenaisempaan toimintaan.

Tavoite: Hyddynnetdan palvelulupauksia yhtenaisesti ja

avoimesti.

Toimenpiteet:

o Jarjestetaan osallistavia tyOpajoja ja tapaamisia palvelulupausten
kehittdmiseksi ja hydodyntamiseksi. (KTK puheenjohtaja ja valmiuden
koordinaattori)

Arviointi ja kehittaminen:

o Palvelulupausten kayttdaste verkoston projekteissa.

o Palaute palvelulupausten yhtenaisyydesta, avoimuudesta ja hyodyllisyydesta.
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Toiminnan kehittaminen

Optimoidut jarjestelmat ja resurssit avoimella kehityksella

Tavoite: Kehitetaan ja hyodynnetaan tehokkaita

toimintajarjestelmia ja resurssienhallintaa avoimella kehityksella.

Toimenpiteet:
o Kehitetdan OHTO-halytysjarjestelmaa yhdessa OHTO-kummien kanssa.

« Kehitetdan yhteistydssa viranomaisten kanssa mm. karttasovellusten ja
viestivalineiden kayttda seka yhtenaistamista toiminnassa.

Arviointi ja kehittaminen:
e OHTO-jarjestelman kayttajatyytyvaisyys.
o Jarjestelmien toimintavarmuus ja kayttoaste.

e Resurssien kayton tehokkuuden paraneminen yhtenaisyyden lisaantyminen.

Toteutus ja seuranta

Tama toimintasuunnitelma toimii koko Vapepa-verkoston yhteisena suuntaviivana
toiminnan kehittamisessa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa. Toimenpiteiden
toteutuksesta vastataan valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla Vapepan
rakenteiden mukaisesti. Jasenjarjestdjen ja vapaaehtoisten aktiivinen osallistuminen
on keskeisessa roolissa suunnitelman toteutumisessa.

Toimintasuunnitelman edistymista seurataan saannollisesti Vapepan
keskustoimikunnassa ja Vapepa-koordinaatiossa. Tarkastelujaksoksi on asetettu
kvartaaleittain (neljannesvuosittain) tapahtuva tilannekatsaus, jonka avulla voidaan
arvioida:

¢ suunniteltujen toimenpiteiden etenemista,
¢ mahdollisia haasteita ja muutostarpeita,
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e tarvittavia tdsmennyksia tai painopisteen tarkistuksia.

Seuranta perustuu konkreettisiin mittareihin ja toimenpiteisiin, jotka on maaritelty
toimintasuunnitelman eri osioissa. Lisaksi hyoddynnetdan jasenjarjestoilta ja
vapaaehtoisilta saatavaa palautetta seka yhteistyOkumppaneiden nakemyksia.

Seurantaprosessi tukee toimintasuunnitelman tavoitteiden toteutumista, mutta toimii
myoOs valineena jatkuvaan oppimiseen, kehittdmiseen ja yhteisen tilannekuvan
vahvistamiseen. Tuloksia ja havaintoja hyodynnetaan seuraavan suunnittelukauden
valmistelussa.

Viestinta

Toimintasuunnitelmasta viestitdan avoimesti ja yhtenaisesti kaikille sidosryhmille. Se
jaetaan Vapepan Extranetissa kommentointia varten kesakuussa 2025.
Kommentointi on avoinna 15.8. asti, jonka jalkeen toimintasuunnitelmaan tehdaan
tarvittavat muutokset ja kasitellaan keskustoimikunnan kokouksessa syyskuussa
2025.

Suunnitelman jalkauttaminen paikallis- ja
maakuntatasolle

Toimintasuunnitelma toimii myos tydkaluna Vapepan paikallistoimikunnille ja
maakuntien Vapepa-toimijoille. Valtakunnallisesti maaritellyt toimenpiteet ja mittarit
tarjoavat rakenteen ja suunnan, jonka pohjalta toimintaa voidaan suunnitella,
toteuttaa ja seurata myds alueellisella tasolla.

Suunnitelman jalkauttamista tuetaan tarjoamalla selkeita kokonaisuuksia,
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia seka mittareita, joiden avulla alueet voivat
arvioida omaa toimintaansa ja kehitystaan. Paikallistoimikunnat voivat hyddyntaa
suunnitelmaa omien tavoitteidensa asettamisessa, toimintasuunnitelmien
laatimisessa seka vuosisuunnittelussa. Samoin maakunnallisessa koordinaatiossa
toimintasuunnitelma toimii pohjana koulutusten, valmiusharjoitusten ja yhteistyon
suunnittelulle viranomaisten ja jasenjarjestojen kanssa.

Valtakunnallisen suunnitelman tarkoitus ei ole rajoittaa alueellista omaleimaisuutta
tai toimintatapoja, vaan tarjota yhteinen suunta ja tuki Vapepa-toiminnan
kehittamiseksi koko maassa — paikallisia vahvuuksia hyodyntaen.



o e .
Hyvaksynta

Tama toimintasuunnitelma on hyvaksytty Vapepan keskustoimikunnan kokouksessa
X.X.2025



